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Konsesjonsregler for privatekonomisk radgivning

Vi viser til din e-post av 15. oktober 2014 til Heidi Ekrem (jf. nedenfor) samt senere korrespondanse
per e-post.

1. Innledning

Du har opplyst at du / ditt firma ikke vil ha konsesjon til & drive «finansiell virksomhety. Ditt spersmal
er om du kan drive salg av tjenester, dvs. radgivning, knyttet til felgende produkter:

- Investeringskonto

- Spareforsikring med investeringsvalg (typisk Link-konto)

- Fripolise/pensjonskapitalbevis med investeringsvalg

- Innskuddspensjon med investeringsvalg

(alle produkter fra livselskaper)

- Finansiering (innhenting av tilpasset tilbud fra flere finansieringskilder)
- @konomistyring / budsjettering

Vi vil nedenfor behandle det enkleste forst (punkt 2) for deretter & behandle tjenester og rddgivning
knyttet til forsikringsproduktene (punkt 3). Etter telefonsamtale 27. oktober har vi forstatt det slik at
det szrlig er radgivning med hensyn til investeringsvalg innenfor ulike produkter som er av interesse,
jf. punkt 3.2 nedenfor.

2. Finansiering, skonomistyring og budsjettering

Verken radgivning om finansiering eller innhenting av tilbud om slik finansiering er konsesjonspliktig.
Det samme gjelder skonomistyring og budsjettering. Slik radgivningsvirksomhet kan altsd drives uten
konsesjon. Radgivning om investering i verdipapirer vil imidlertid vaere konsesjonspliktig etter
verdipapirhandelloven.
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3. Radgivning knyttet til Kapitalkonto, Spareforsikring med investeringsvalg,
Fripolise/pensjonskapitalbevis og innskuddspensjon med investeringsvalg

3.1 Forsikringsmegling contra radgivning

Det opplyst at du vil utfere tjenester knyttet til de produkter som er nevnt ovenfor. Du vil ikke drive
salg av produkter, og heller ikke veere agent for noe forsikringsselskap.

Hva som er konsesjonspliktig i denne sammenheng reguleres av Lov om forsikringsformidling (lov
10. juni 2005 nr. 41) § 1-1 og § 1-2, jf. § 2-1. 1§ 2-1 heter det: «Forsikringsmeglingsvirksomhet kan
ikke drives uten tillatelse fra Finanstilsynet» [vér understrekning]. Grensen mellom konsesjonspliktig
forsikringsformidling og radgivning som ikke er konsesjonspliktig mé trekkes pé bakgrunn av lovens
definisjoneri § 1-1 og § 1-2.

Konsesjonsfri radgivning

Etter § 1-1 nr. 3 gjelder loven ikke for «virksomhet som kun formidler generell informasjon om
forsikringsprodukter eller skaper kontakt til forsikringsselskaper, dersom formélet med denne
virksomheten ikke er & bista kunden med inngaelse eller gjennomfering av en forsikringsavtale». Slik
virksomhet er derfor ikke konsesjonspliktig.

I forarbeidene (Ot prp. nr. 55 for 2004-2005) uttales det om denne bestemmelsen: «7 nr. 3 gis et
unntak for formidling av generell informasjon. Dette anses d vere en rimelig avgrensning mot "annet
forberedende arbeid i forbindelse med inngaelse av forsikringsavtaler” i § 1-2 nr. 1.» [Var ustr]

Loven av 2005 innebar en utvidelse av begrepet «forsikringsmegling» i forhold til tidligere.
Departementet uttaler i proposisjonen om dette:

«Direktivet utvider begrepet "forsikringsmegling” i forhold til den virksomhet som na omfattes av
forskrift om forsikringsmegling, slik at ogsd virksomhet som tidligere er ansett som
forsikringsradgivning, omfattes. Departementet mener at dette bor gjenspeiles i lovteksten ved at det
tas inn en definisjon som dekker begge grupper.

Det kan imidlertid tenkes rédgivning i tilknytning til forsikringsmessige sporsmal som ikke anses som
forsikringsmegling. Generell radgivning om handtering av risiko, herunder om det bor velges
forsikringslosning, omfattes ikke. For eksempel vil en vurdering av behovet for a opprette en
pensjonsforsikring, eller vurderinger om en kunde bor opprette en pensjonskasse eller
tjenestepensjonsforsikring i et forsikringsselskap, ikke omfattes, da dette ikke gjelder radgivning
knyttet til sporsmél om inngéelse av forsikringsaviale. Videre vil aktivitet som bare omfatter d
formidle generell informasjon om forsikringsprodukter ikke omfattes av begrepet Jorsikringsmegling,
se ogsa lovutkastet § 1-1 nr. 3. Dette folger ogsd av en avgrensning av lovforslaget § 1-2 nr. 1.» [vére
ustr]

Dersom du i forbindelse med din ekonomiske radgivning som beskrevet i punkt 2 ogsa gir generell
radgivning om hvorvidt kunden ber velge & tegne forsikringsprodukter eller ikke, kan dette gjores uten
at du behover & ha konsesjon. Det ma imidlertid trekkes en grense mot konsesjonspliktig
forsikringsmegling. Som det vil fremgé nedenfor er denne grensen ikke helt lett a trekke.

Konsesjonspliktig forsikringsmegling

Konsesjonspliktig forsikringsmegling er definert i § 1-2 nr. 2:

«forsikringsmegling: forsikringsformidlingsvirksomhet som bestar i & gi kunden rad ut fra en analyse
av et sé stort antall av de pé markedet disponible forsikringslosninger som mulig, eller virksomhet
som bestdr i & presentere kunden for forsikringslosninger fi-a et eller flere forsikringsselskaper, uten at
det er inngéitt uttrykkelig avtale med forsikringsselskapene om dette.» [vare ustr]
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INOU 2007 : 1 er hovedoppgavene til en forsikringsmegler omtalt slik:
«Forsikringsmeglernes hovedoppgaver bestdr i a kartlegge oppdragsgivers Sorsikringsbehov,
utarbeide anbudsmateriell og gjennomfore anbudet, og forhandle om premie pa vegne av kunden. »

Som det fremgar er grensen mellom konsesjonsfri radgivning og konsesjonspliktig
forsikringsformidlingsvirksomhet ikke skarp. P4 den ene side er generell radgivning om
forsikringsprodukter klart nok ikke underlagt konsesjonsplikt. Enn mer gjelder det nar slik radgivning
inngér i annen gkonomisk radgivningsvirksomhet. Vi viser til loven § 1-1 nr. 2 der det heter at loven
ikke gjelder for: «virksomhet som bestér i G gi opplysninger ved enkelte anledninger som ledd i annen
yrkesvirksomhet, dersom formdlet med denne virksomheten ikke er & bistd kunden med inngaelse eller
gjennomforing av en forsikringsavtale. » Dersom radgivningen knyttet til ulike forsikringsprodukter
inngér i annen virksomhet (f.eks. annen gkonomisk radgivning mv.), trekker dette i retning av
konsesjonsfrihet.

Etter vart syn kan en gkonomisk radgivningsvirksomhet ogsa inneholde radgivning knyttet til
forsikringsbehov og forsikringsprodukter uten at virksomheten blir konsesjonspliktig. Dersom
virksomheten avgrenses mot utarbeidelse av anbudsmateriell, gjennomfering av anbud samt
forhandling om premie pa vegne av kunden, skal det etter vart syn mye til for at virksomheten skal bli
konsesjonspliktig.

3.2 Rddgivning knyttet til investeringsvalg under en forsikring

Investeringsradgivning er definert i verdipapirhandelloven § 2-4:

«Med investeringsridgivning menes personlig anbefaling til en kunde, pa kundens eller
verdipapirforetakets initiativ, om en eller flere transaksjoner i forbindelse med bestemte finansielle
instrumenter.»

Slik investeringsradgivning er konsesjonspliktig etter lovens § 9-1.

Spersmélet er derfor om din rddgivning om investeringsvalg innenfor et forsikringsprodukt overfor en
kunde, er konsesjonspliktig etter disse bestemmelsene.

Finanstilsynet har i brev av 28. april 2014 gitt en bred gjennomgang av forsikringsselskapenes
radgivningsplikt ved salg av forsikringsprodukter med investeringsvalg og ved senere bytte av
underliggende investeringer.

Et grunnleggende utgangspunkt her er at din eller andres (generelle) radgivning med hensyn til tegning
av forsikringsprodukter, ikke fratar forsikringsselskapet den radgivningsplikt det selv har. Dette
fremgar klart av finanstilsynets brev punkt 1.1:

«Ved rédgivningen skal det gis informasjon om risikoen i ulike investeringsvalgmuligheter og radene
skal ta utgangspunkt i dekning av kundens forsikringsbehov, ikke i selskapets onske om a selge en
forsikring. Selv om selskapene kan gi generell informasjon til kundene, for eksempel pa nettet, ma de
ivareta sin plikt til & si fra dersom produktet ikke egner seg.» Vi viser ogsa til sitatet fra punkt 2.4 i
brevet, inntatt nedenfor.

I brevet uttaler Finanstilsynet videre uttrykkelig at «avtaler med forsikringskunder om Jorvaltning av
funders unit linked-kontrakter ikke krever tillatelse etter verdipapirhandelloven fordi slik forvaltning
ikke er investeringstjenesten aktiv forvalining. Dette fordi det er forsikringsselskapet og ikke kunden
som er eier av de underliggende finansielle instrumenter. Kunden er eier av en Sforsikringskontrakt og
forsikringens ytelser avhenger av verdi og avkastning pa de tilordnede eiendeleney. [Var ustr.]
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En konsekvens av dette ma vare at din radgivning overfor kunden av Finanstilsynet heller ikke skal
regnes som konsesjonspliktig investeringsradgivning. Synspunktet understrekes ytterligere av
uttalelsen i punkt 2.4 (som direkte gjelder bytte av underliggende investeringer):

«Finanstilsynet vil understreke at underliggende investeringer (verdipapirfond og andre finansielle
instrumenter) er en del av og en egenskap ved forsikringsproduktet og ikke kan skilles fra dette. Den
rédgivningsplikt og informasjonsplikt som lovgiver har bestemt at skal veere en del av produktet etter
Sorsikringsavtaleloven §§ 11-1 og 11-3, kapitalforvaltmingsforskriften § 4-1 mv., kan ikke skyves over
pd kunden eller radgiver eller omgas pa andre mater.»

Réadgivnings- og informasjonsplikten ligger derfor pa forsikringsselskapet, uansett hvem andre
forsikringskunden métte ha fatt rad eller veiledning fra.

Etter vart syn kan du p4 bakgrunn av Finanstilsynets brev gi rdd og veiledning om investeringsvalg
under en forsikringspolise uten at dette er konsesjonspliktig etter verdipapirhandelloven. Vi vil
imidlertid understreke at losningen ikke er dpenbar etter verdipapirlovens ordlyd. Det ville etter vart
syn vere fullt mulig for Finanstilsynet 4 komme til at slik rddgivning er konsesjonspliktig. Vi antar at
det kan komme nytt fokus pa problemstillingene etter de nylige endringene for fripoliser.

Sa lenge ovennevnte uttalelse ikke er trukket tilbake, ma du imidlertid kunne innrette deg etter den.
Det vil si at du kan gi slike rad og veiledning uten & sgke konsesjon.

Vi ma ta et forbehold nér det gjelder Investeringskonto, da disse ikke er omfattet av Finanstilsynets
brev.

4. Merverdiavgift

Etter vért syn vil virksomheten slik den er beskrevet ikke falle inn under noen av
unntaksbestemmelsene i mval. § 3-6. Virksomheten vil derfor veere avgiftspliktig etter § 3-1. Din
virksomhet vil verken omsette eller formidle finansielle tjenester, men vil selge andre
radgivningstjenester. Slike rddgivningstjenester som selvstendige tjenester er ikke fritatt for mva. (selv
om de i visse tilfeller kan vare fritatt hvis de ytes i sammenheng med f.eks. omsetning av finansielle
instrumenter)

koK k

Dersom noe skulle vare uklart ber vi om at du tar kontakt pa telefon 95 23 24 73.

Med vennlig hilsen
Advokatfirmaet Mageli ANS
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